V¢ KOMMUN

JURISTERNA

Datum: 2026-10-22
Till: Vaggeryds kommun, kommunstyrelsen
Fran: Charlotte Nothnagel och Kajsa Stefansson, KJ Juridik AB

Juridisk granskning/tolkning (KS 2026/002)
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BAKGRUND OCH FRAGESTALLNINGAR

Kommunstyrelsen beslutade den 9 september 2026 (§ 190, punkten 2) att genomféra en
oberoende juridisk granskning. Kommunstyrelsens fragestallningar ar om
kommunstyrelsens delegationsordning har féljts

a) nar en 6verenskommelse traffades mellan kommunen och en fére detta socialchef i
samband med avslut av socialchefens anstalining och

b) vid en omorganisation paA kommunledningskontoret.
Granskningen ska besvara tva fragor.

1. Hade kommundirektoren ratt att besluta om 6verenskommelsen med den fore detta
socialchefen?

2. Hade kommundirektoren ratt att géra omorganisationen pa kommunledningskontoret
utan beslut i kommunstyrelsen?

Som grund for granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens delegationsordning och
instruktion till kommundirektoren, dverenskommelsen, en presentation som beskriver
omorganisationen samt protokoll fran kommunstyrelsen och arbetsutskottet. Vi har aven
haft digitala méten med kommundirektdren respektive kommunstyrelsens ordférande dar vi
gatt igenom beslutsprocessen kring 6verenskommelsen samt hanteringen och
omfattningen av omorganisationen.

Eftersom fragestallningarna innefattar fragan vad som ar ett beslut respektive en
verkstallighetsatgard gar vi inledningsvis igenom dessa begrepp i avsnitt 2. Fragan om
Overenskommelsen besvaras darefter i avsnitt 3 och fragan om omorganisationen
besvaras i avsnitt 4. | avsnitt 5 lamnar vi nagra avslutande rekommendationer.
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BESLUT OCH VERKSTALLIGHET

Ett beslut ar nar det finns alternativa I6sningar och dar det kravs sjalvstandiga
Overvaganden och bedémningar av beslutfattaren. Férenklat ar det ett beslut nar det finns
olika alternativ och beslutsfattaren valjer ett av alternativen.

Verkstallighet, eller faktiskt handlande, ar nar en atgard ar baserad pa redan fattade beslut
eller tydligt ryms inom klara malsattningar fér verksamheten eller en uppdragsbeskrivning.
Ett tydligt exempel pa ren verkstallighet ar debitering enligt en faststalld taxa.
Verkstallighetsatgarder ar inte beslut i kommunalrattslig mening och kraver ingen
delegation. Ratten for de anstallda att vidta verkstallighetsatgarder grundas alltsa inte pa
delegering, utan foljer av den arbetsférdelning mellan de fértroendevalda och de anstéllda
som maste finnas for att den kommunala verksamheten ska kunna fungera.

Ett beslut kan 6verklagas. En verkstallighetsatgard kan daremot inte éverklagas.

Ibland anvands begreppen "hur” och "vad” for att férklara skillnaden pa vad som
traditionellt ligger hos anstallda respektive fértroendevalda, dar "hur” ses som verkstallighet
och "vad” kraver beslut fran ett beslutande organ i botten. Gransen mellan vad som ar ett
beslut i kommunallagens mening och vad som ar en verkstallighetsatgard kan vara svar att
dra. | en kommun med tydlig malstyrning kan fler atgarder vara ren verkstallighet. En
beddmning maste darmed alltid géras hur kommunfullméaktige och kommunstyrelsen valt
att organisera kommunens verksamhet och hur delegationsordningar och andra
styrdokument ar utformade.

OVERENSKOMMELSEN MED FORE DETTA SOCIALCHEFEN
Om overenskommelsen

Den 21 augusti 2026 traffade kommunen en dverenskommelse med den davarande
socialchefen om att avsluta chefens anstallning mot ersattning och andra tydliga villkor.
Overenskommelsen undertecknades av kommundirektdren. Overenskommelsen innebar
bland annat att kommunen betalade avgangsvederlag pa cirka 2,7 miljoner kronor och
pensionskompensation om cirka 600 000 kronor till socialchefen.

Overenskommelsen &r ett sa kallat utkdpsavtal. | ett sddant avtal kommer en arbetsgivare
och en arbetstagare éverens om att anstallningen ska upphdra enligt de villkor parterna
har forhandlat fram. Detta kan ske i situationer nar arbetsgivaren av nagot skal vill avsluta
anstallningen, men det ar osakert om det finns nagot godtagbart arbetsrattsligt skal for
uppsagning eller avskedande.
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Kommunstyrelsens delegationsordning

Pa sidan 20 i delegationsordningen finns rubriken "Verkstallighetsbeslut”. Under rubriken,
med borjan pa sidan 21, finns ett antal personalfragor uppraknade i en tabell dar en
delegat anges for varje fraga. Pa sidan 22, femte raden i tabellen, star det
"Overenskommelse om avslut av anstéllning”, att a-chef ar delegat samt en anmérkning att
samrad ska ske med HR-chef och att personalutskottet ska informeras. Kommundirektéren
ar a-chef i relation till socialchefen.

Bade kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande har uppgett att de ansag att
kommundirektéren hade delegation att inga 6verenskommelsen enligt den ovan beskrivna
raden pa sidan 22 i delegationsordningen. Kommundirektéren och kommunstyrelsens
ordférande har beskrivit att kommundirektéren kontinuerligt gav information om drendet
innan éverenskommelsen traffades, bland annat till kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunstyrelsen. Av protokoll frAin kommunstyrelsens arbetsutskott den 17 juni 2026 och
kommunstyrelsen den 12 augusti 2026 framgar att information gavs om personalarendet.
Kommundirektéren har beskrivit att verenskommelsen togs fram i ndra samarbete med
HR-chefen och att de ekonomiska konsekvenserna hanterades inom befintlig budget.

Beddémning

Var bedémning ar att det i kommunalrattslig mening ar ett beslut att inga ett utkopsavtal.
Ett utkdpsavtal rymmer dvervagningar och bedéomningar i en rad olika fragor, allt fran att
Overhuvudtaget inga avtalet till specifika villkor i avtalet.

Utifran hur delegationsordning ar skriven ar det enligt var bedémning tydligt att
kommunstyrelsen avsett att ge kommundirektoren ratt att inga éverenskommelser om
avslut av anstéllning. Aven om det finns vissa otydligheter kopplat till anvandningen av
begreppet verkstallighet i personalfragorna i delegationsordningen, ar var bedémning att
delegationsordningen maste tolkas utifran dess ordalydelse tillsammans med hur
beslutsprocessen hanterades i praktiken. Infor att kommundirektéren undertecknade
dverenskommelsen har information om arendet getts till arbetsutskottet och
kommunstyrelsen om att diskussioner férdes for att traffa en 6verenskommelse om avslut
av socialchefens anstélining. Vi bedémer att kommundirektéren fattade beslutet med stéd
av ett delegeringsuppdrag som framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattningsvis hade kommundirektoren ratt att besluta om éverenskommelsen med
den foére detta socialchefen.
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OMORGANISATIONEN
Om omorganisationen

Den 17 augusti 2026 genomférdes en omorganisation pa kommunledningskontoret.
Omorganisationen innebar att det som tidigare var kanslienheten organiserades i en
utvecklingsavdelning med tva underliggande enheter, kansli- och kommunikationsenheten
och samhallsbyggnadsenheten. Genom omorganisationen tillskapades nya chefstjanster.

Kommundirektéren har uppgett att syftet med omorganisation bland annat var att skapa en
mer dndamalsenlig uppdelning av kanslienhetens olika verksamhetsdelar och att
maojliggora ett mer verksamhetsnara ledarskap. Saval kommundirektéren som
kommunstyrelsens ordférande har uppgett att de anser att omorganisationen skett inom
ramen for kommundirektdrens roll att leda och férdela arbetet inom férvaltningen och att
omorganisationen skett inom ramen for befintlig budget.

Kommunstyrelsens delegationsordning och instruktion till kommundirektéren

I kommunstyrelsens instruktion till kommundirektéren pa sidan 3 framgar att beslut om
organisationsférandringar inom kommunstyrelsens forvaltning ska vara delegerade till
direktoren. Pa sidan 21 i delegationsordningen under rubriken Allmant verkstallighet
framgar pa forsta raden att kommundirektoren ar delegat i arenden som bland annat galler
att leda och férdela arbetet inom forvaltningen.

En instruktion till kommundirektéren ar inte en delegationsordning i sig, utan i férsta hand
en intern arbetsordning. Det finns dock inga hinder mot att rena delegationer till direktéren
ingar i instruktionen.

Bedomning

En omorganisation kan saval ha status som ett beslut som en verkstallighetsatgard.
Avgorande ar vilka ekonomiska och strategiska konsekvenser omorganisationen fér med

sig.

Omorganisationen har skett inom kommunledningskontoret och har enligt var bedémning
endast rort fragan hur arbetet ska organiseras inom kontoret for att kunna hantera de
beslut som fattas av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen pa ett &ndamalsenligt satt.
Omorganisationen, som skett inom befintlig budget, har i praktiken inneburit en
omfordelning av resurserna inom namnden och har inte inneburit nagon féréandring av
verksamhetens omfattning eller inriktning. Da kommundirekttrens enligt lag ska ha den
ledande stallningen bland de anstéllda och har som roll ar att leda och férdela arbetet har
omorganisationen enligt var bedémning varit en verkstallighetsatgard inom ramen for
kommundirektérens anstallning.
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Det kan i sammanhanget noteras att direktdren enligt den instruktion som
kommunstyrelsen beslutat &ven ska kunna besluta om organisationsférandringar inom
kommunstyrelsens férvaltning. Aven om beddémningen skulle géras att omorganisationen
ar ett beslut i kommunalrattslig mening ar instruktionen sa pass tydlig att det kan
konstateras att kommundirektoren i féorekommande fall aven haft ratt att fatta beslut om
omorganisationen.

Sammanfattningsvis hade kommundirektoren ratt att géra omorganisationen pa
kommunledningskontoret utan beslut i kommunstyrelsen.

REKOMMENDATIONER

| kommunstyrelsens delegationsordning anvands ordet verkstallighetsbeslut, vilket enligt
var beddomning ar en sammansattning av tva ord som star i motsatsforhallande till
varandra. Begreppet delegat anvands ocksa i delar som ror verkstallighet. Sasom vi
konstaterat i avsnitt 2 kan endast beslutanderatt delegeras i kommunalrattslig mening.

For att gora det tydligt for de anstallda vad de har ratt att besluta om och att undvika
tolkningssvarigheter foreslar vi att den éversyn av delegationsordningen som
kommunstyrelsen beslutat om den 9 september 2026 (§ 190 punkten 1) innefattar en
genomgang av delegationsordningen for att tydligare skilja pa begreppen verkstallighet och
beslut.

Vi rekommenderar aven att kommundirektorens instruktion ses over for att sakerstalla att
instruktionen éverensstammer med delegationsordningen.




